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รายงานการประชุม คณะกรรมการตรวจสอบหนวยงานใหมีการบรหิารงานที่โปรงใส โรงพยาบาลระนอง 

ครั้งที่ 1/2562 

เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562 

ณ หองประชุมวัชรคุปต  โรงพยาบาลระนอง 

................................................................................................................. 

ผูมาประชุม 

 1. นายสาโรจน  จันทรแกว รองผูอํานวยการฝายบริหาร    ประธานกรรมการ 
2. นายชาคร   วิภาดาวุฒิกุล นักวิชาการสาธารณสุขชาํนาญการพิเศษ   คณะทํางาน 

 3. นางสาวประภาพรรณ นิยมรัฐ  พยาบาลวิชาชพีชาํนาญการ     คณะทํางาน 
 4. นางสาวเรวดี   ขํารอด  นักทรพัยากรบุคคล      คณะทํางาน 

5. นางพิมพใจ   เหลืองออน พยาบาลวิชาชพีชาํนาญการพเิศษ     คณะทํางาน 
6. นางอัศนีย   เตโชวิทวัสกุล พยาบาลวิชาชพีชาํนาญการพเิศษ     คณะทํางาน 

 7. นางสาวกัญรัช  ฐอสุวรรณ พยาบาลวิชาชพีชาํนาญการ     คณะทํางาน 
 8. นางสาวเยาวลี  เขียวแดง นักประชาสัมพันธ      คณะทํางาน 
 9. นางสาววิภาวดี  กิ่งจันทร  จพง.การเงนิและบัญชีปฏิบัติงาน     คณะทํางาน 

 10. นายเรืองเดช  มิสุด  นิติกร            คณะทาํงานและ

               เลขานกุาร    

เร่ิมประชุมเวลา 13.30 น.  

ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องทีป่ระธานแจงใหที่ประชุมทราบ    

                     ตามท่ีโรงพยาบาลระนองไดเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน

ภาครัฐ ประจําปงบประมาณ 2562 เพื่อการเตรียมความพรอมและแกไขการดําเนินงานการประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสฯ ในรอบปงบประมาณที่ผานมา จึงเรียกประชุมคณะทํางานการประเมินคุณธรรมและความ

โปรงฯ โรงพยาบาลระนอง เพื่อวิเคราะหปญหาการดําเนินงาน และหารือปรึกษาแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 

และเนื่องจากศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ไดแจงแนวทางการประเมิน ITA มีการเปลี่ยนแปลงแบบ

หลักฐานเชิงประจักษ จากเดิมมีคําถามทั้งหมด 11 ขอใหญ 33 ขอยอย เพิ่มเปน 26 ขอใหญ โดยคําตอบมี

การปรับปรุงเพิ่มเติมจากเดิม ซึ่งจะตองมีการจัดประชุมเพื่อมอบหมายผูรับผิดชอบในแตละ EB และจะตอง

ดําเนินการจัดสงให สสจ.ระนอง ภายในวันที่ 15 มีนาคม 2562 เพื่อผูตรวจประเมินระดับจังหวัดตรวจสอบ

เอกสารกอนสงไปยังผูตรวจประเมินระดับเขตตอไป 

มติที่ประชุม : รับทราบ   

ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม 

มติที่ประชุม –ไมมี-  

ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเพื่อทราบ  

3.1 ผูตรวจประเมินระดับเขต จะจัดประชุมผูตรวจประเมิน ในวันที่ 25-26 มีนาคม 2562 
ณ โรงแรมเคพารค ต.บางกุง อ.เมือง จ.สุราษฎรธานี ซึ่งโรงพยาบาลระนองตองสงใหผูตรวจประเมินระดับ
จังหวัดภายใน 15 มีนาคม 2562           
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มติที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องนําเสนอเพื่อพิจารณา   

ขอคําถาม EB 19 หนวยงานมีการรวมกลุมของเจาหนาท่ีเพื่อการบริหารงานที่โปรงใสหรือไม 

และกลุมดังกลาวมีกิจกรรมที่แสดงถึงความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงานของหนวยงานใหมีความ

โปรงใสย่ิงขึ้น หรือไม 

นายเรืองเดช: หลักฐานเชิงประจักษในขอคําถามท่ี 20 จะตองมีการวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ซึ่งในปงบประมาณ 2561 โรงพยาบาลระนองไดรวมกันวิเคราะหความเสี่ยง 
เพื่อที่จะคิดวิเคราะหการกําหนดกิจกรรมเพื่อสรางความโปรงใสในหนวยงาน 

ประธาน: ตามที่นิติกรไดเสนอนั้น ขอใหคณะทํางานและผูเขารวมประชุมทุกทานรวม
วิเคราะหความเสี่ยง โดยขอใหทุกทานไดรวมกันเสนอความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ในโรงพยาบาล
ระนอง โดยอางอิงจากขอมูลในปงบประมาณ 2561 

 
 
 

วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน EB 20 (ตอบ EB 20) 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ระดับความเสี่ยง  = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk  Profile และแบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrants) ใชเกณฑ
ในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

 

มาตรการกําหนด การแสดงสี
สัญลักษณ 

ต่ํา (Low) 1-3  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว   
ปานกลาง (Medium) 
 

4-8  คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต 
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14  คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25  คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 
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ผลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ของสํานกังานสาธารณสุขจังหวัดระนอง ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2562 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

 
ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ

ความเสีย่ง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

1. การ
จัดหาพัสดุ 

การจัดหาพัสดุไมเปนไป
ตามระเบียบที่เก่ียวของมี
การแบงซื้อแบงจางและ
แสวงหาผลประโยชน
สวนตัวในตําแหนงหนาที่ 

เพื่อใหการจัดหาพัสดุภาครัฐ
โดยการซื้อจาง เชา แลกเปลีย่น 
หรือโดยวิธีอื่นใดใหสอดคลอง
กับประกาศระเบียบ หลักเกณฑ 
วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่
เก่ียวของรวมถึงดาํเนินการตาม
เกณฑการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ  
 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

9 

 
 
 
 

5 

2. การใช
รถยนต
ราชการ 

2.1. ใชรถยนตราชการ
ไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยรถราชการ พ.ศ.
2523 และแกไข
เพิ่มเติม 
 

เพื่อใหการใชรถยนตสวน
ราชการเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของและปองกันการเกิดผล
ประโยชนทับซอน 

1 2 2 7 

2.2. ผูใชรถราชการ
ละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ.2523 
และแกไขเพ่ิมเติม 

เพื่อใหการใชรถยนตสวน
ราชการเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของและปองกันการเกิดผล
ประโยชนทับซอน 

2 3 6 6 

3. การใช
ทรัพยสิน
ของทาง
ราชการ 

นําทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชสวนตัว 

เพื่อปองกันการนําทรัพยสิน
สวนราชการไปใชสวนตัว 

 
2 

 
3 

 
6 

 
4 

4. การจัดทํา
โครงการ
ฝกอบรม
ศึกษาดูงาน 
ประชุมและ
สัมมนา 

การจัดทําโครงการ
ฝกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนาไม
ถูกตอง / ไมเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

เพื่อใหการจัดทําโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนาถูกตอง ไมใหเกิด
การแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิ
ควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

 
 

4 

 
 

3 

 
 

12 

 
 

3 
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5. การเบิก
คาตอบแทน 

5.1 การใชตําแหนง
หนาที่เอ้ือประโยชนกับ
ตนเอง 
 

เพื่อดําเนินการใหมีการเบิก
คาตอบแทนที่ตรงตามความเปน
จริงและดําเนินการตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนนิงานของ
หนวยงานภาครัฐ 

3 4 12 2 

5.2 การเบิก
คาตอบแทนท่ีไมตรงตาม
ความเปนจริง 

3 5 15 1 

 
หมายเหตุ : การวิเคราะหความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลระนองโดยคณะกรรมการตรวจสอบ
หนวยงานใหมีการบริหารงานท่ีโปรงใส ไดรวมกันพิจารณาความเส่ียงและจัดลําดับความเสี่ยงซึ่งในสวนของ
คะแนนท่ีซ้ํากันคณะกรรมการฯ ไดลงมติและจัดลําดับจากความเสี่ยงซึ่งอาจสงผลกระทบตอองคกรตามลําดับ
ตามตารางขางตน 
 

การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

   
  

     
 

 

 

 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ความเสี่ยงท่ียอมรับไมได 

  

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 5 10 
15 

ขอ 5.2 
20 

25 
   

4 4 8 
12 

ขอ 5.2 
16  

 
20 

 
 

 

 

3 3 
6 

ขอ 2.2,3 

9  
ขอ 1 

  

12  
 ขอ 4,  

15 

 

 

2 
2 

ขอ 2.1 
4 6 8 

10 
 

 

1 1 2 3 4 5 
 

  
1 2 3 4 5 

 

 

 

 

 
      

  
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

  ความเสี่ยงท่ียอมรับไมได 

  ความเสี่ยงที่ยอมรับได 
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มติที่ประชุม : รับทราบ 
ประธาน : ที่ประชุมไดมีการวิเคราะหความเสี่ยง และความเสี่ยงท่ีสูง คือ การเบิกคาตอบแทน

นอกเวลาราชและการจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนาใหคณะทํางานและผูเขารวม
ประชุมเลือก 1 กิจกรรมท่ีคิดวาเปนความเสี่ยงในหนวยงานที่ควรจะมีการปรับปรุงและวางเปนมาตรการ
ปองกันและวางแนวทางเพื่อปรับปรุงเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

นางสาวสิริรักษ :  จาการที่ประชุมวิเคราะหความเสี่ยงแลวนั้นเห็นวาการเบิกคาตอบแทน
นอกเวลาราชการนั้น มีการเบิกจายที่สูงขึ้น ซึ่งเห็นสมควรท่ีจะมีการกําหนดมาตรการการควบคุมหรือ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

นางพิมพใจ: จากมาตรการการควบคุมการใชรถราชการของปงบประมาณ 2561 ซึ่งไดรับ
การรวมมือจากหนวยงานเปนอยางดี สงผลใหความเสี่ยงของการใชรถราชการไปใชในกิจการสวนตัวลดลง     
จึงเห็นสมควรกําหนดกิจกรรมเพื่อควบคุมการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 

4.6 กรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน สอดคลองตามบทวิเคราะห
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนในหนวยงานในขอ EB 20 (ตอบ EB 21) 

 
ประธาน :  เมื่อที่ประชุมมีมติให การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติราชการ เปนความเสี่ยงสูง 

จึงตองมีการวางแนวทางเพื่อปรบัปรุงเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
ที่ประชุม : รวมวางแนวทางเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

ที ่ เร่ือง แนวทางการปองกัน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผลการดําเนิน 
1 เบิกคาตอบแทน

นอกเวลาราชการ 
1. ควบคมุการเบิกจาย
คาตอบแทนนอกเวลา
ใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวา
ดวยการเบิกจายเงิน
ตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ พ.ศ.2550 

๑.กลุมงานจัดทาํแผนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
ลวงหนาอยางนอย  
2.คณะกรรมการตรวจสอบ
หนวยงานใหมีการบริหารงานที่
มีความโปรงใสสุมเลือก
หนวยงานท่ีจะทําการตรวจสอบ 
๔.คณะกรรมการฯลงมือ
ตรวจสอบหนวยงานท่ีสุมเลือก 
๕.กลุมงานท่ีไดรับมอบหมาย
ตรวจสอบการออกการทําโอที 
๖.สรุปรายงานผลการ
ดําเนินการตรวจสอบของ
คณะกรรมการฯ 
๗.กลุมงานนิติการรวบรวม

1. คณะกรรมการตรวจสอบฯ ดําเนนิการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานนอกเวลาของ
เจาหนาที่ที่มชีื่อในการปฏิบัติงานนอก
เวลาวามีการปฏิบัติงานตามเวลาที่กําหนด
ไวจริงหรือไม 
2. คณะกรรมการตรวจสอบฯ แจงผลการ
ตรวจสอบตอหัวหนากลุมงาน ที่ทําการสุม
เลือกเพื่อตรวจสอบ 

มติที่ประชุม : เห็นชอบ 
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  4.7 การรวมกลุมเพื่อตรวจสอบหนวยงานใหมีการบริหารงานที่โปรงใส ตอบ EB 19  

ประธาน :  ใหคณะทํางานและผูเขารวมประชุมคณะทํางานตรวจสอบหนวยงานใหมีการ
บริหารงานที่โปรงใส รวมกําหนดกิจกรรมที่จะแสดงถึงความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงานของ
หนวยงานใหมีความโปรงใสยิ่งข้ึน และกําหนดใหเปนมาตรการปองกันการทุจริต และแกไขการกระทําผิดวินัย
ของเจาหนาท่ีของรัฐฯ 

 
นายเรืองเดช : กิจกรรมที่ควรจะปรับปรุงการบริหารงานและนํามากําหนดเปนมาตรการ

ปองกันการทุจริตดังกลาว ในหนวยงานโรงพยาบาลระนอง ควรเปนกิจกรรมที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยง 
คือ การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 

ที่ประชุม : ใหมีกิจกรรมการเฝาระวังการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
ซึ่งไดจากการวิเคราะหความเสี่ยง กิจกรรมดังกลาวถือวาเปนการปองกันการทุจริตได โดยใหมีการเฝาระวัง
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยรวมกันระดมความคิดเพ่ือสรางกิจกรรมการตรวจสอบความโปรงใสของการเบิก
คาตอบแทนนอกเวลาราชการ 

 
นางสาวสิริรักษ : เห็นดวยกับการทํากิจกรรม เพราะการที่จะไปตรวจทุกหนวยงานอาจจะทํา

ใหตองใชเวลาเนื่องจากโรงพยาบาลมีหลายหนวยงาน จึงเห็นสมควรที่จะทํากิจกรรมเพ่ือใหแตละหนวย
ดําเนินการตรวจสอบและใหปฏิบัติงานนอกเวลาราชการเปนไปตามความเปนจริง 
มติที่ประชุม  : รับทราบ 

 
ประธาน : ใหคณะทํางานและผูเขารวมประชุม วางรูปแบบในการตรวจสอบฯ 

2 การจัดทํา
โครงการฝกอบรม
ศึกษาดูงาน
ประชุมและ
สัมมนา 

เพื่อจัดทําโครงการ
ฝกอบรมศึกษาดูงาน
ประชุมและสัมมนา
ถูกตองและเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

1. จัดประชุมชี้แจงเจาหนาท่ี
ของหนวยงานรับทราบเรื่องการ
จัดทําโครงการ การเบิก
คาใชจายฝกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุม สัมมนา 
2. มีการตรวจสอบเอกสารการ
จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา
ดูงาน ประชุมและสัมมนา ให
ถูกตองตามระเบียบทุกครั้งกอน
อนุมัติเบิกจาย 

การจัดทําโครงการฝกอบรมศกึษาดูงาน 
ประชุม สัมมนา ถูกตอง ไมเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาที่อันควรมิไดโดยชอบดวยกฎหมาย 
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นายเรืองเดช :  ในกิจกรรมนั้นควนจะมีวัตถุประสงค การควบคุมการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ และประกอบดวยหลักฐานการปฏิบัตินอกเวลาราชการ 
มติที่ประชุม : เห็นชอบ 

 
นางพิมพใจ : ใหมวีิธีตรวจสอบ เชน การขออนุมัติปฏิบัติงานนอกเวลาราชการหรือคําสั่งของ

หัวหนางานหรือหัวหนากลุมงานใหปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ แบบลงลายมือชื่อการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ หากพบการกระทําความผิดหรือมีการทุจริตตอหนาที่ ใหรายงานใหงานนิติการทราบ เพื่อรายงานให
ผูอํานวยการโรงพยาบาลระนองทราบตามลําดับชั้นตอไป  
มติที่ประชุม : เห็นชอบ 
ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องอื่นๆ 

ประธาน : คณะกรรมการฯทานใดมีเรื่องอ่ืนๆ เสนอที่ประชุมเพิ่มเติมหรือไม หากไมมี 
ขอขอบคุณทุกทานที่ไดรวมประชุมวันนี้ และขอปดประชุม 
เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 
    
   ............................... ..................................ผูจดรายงานการประชุม 
     (นายเรืองเดช มิสุด)  
              นิติกร 
 

.................................................................ผูตรวจรายงานการประชุม 
 (นายสาโรจน จันทรแกว) 
         รองผูอํานวยการฝายบริหาร 

             
 


